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New Policy Approaches on FDI Attraction of Vietnam in the New Context
Nguyén Thi Hai Yén and DS Ngoc Kién
Executive Summary

Vietnam is becoming an attractive destination of FDI. Vietnamese policymakers
always create favorable conditions in attracting foreign investment flows. Total
investment capital into Vietnam has increased significantly and the main reason comes
from the efforts of the Government of Vietnam. This policy brief outlines the changes
in government policy in attracting FDI into Vietnam using the systematic literature
review approach. Through reviewing and synthesizing legal documents and policies
related to FDI, we believe that Vietnam has approached FDI capital in a more active

and selective manner.

The policy brief indicates a new context including (1) the new normal after the
Covid-19 pandemic, (2) the trend of digital transformation on a global scope, (3) the
trend of signing new-generation FTA, (4) strategic competition of major powers and
geopolitical conflicts, (5) global climate change. On that basis, the policy summary
shows new approaches in Vietnam's policy orientation: from "attracting at all costs" to
"selective attraction", from "passive attraction" to " active attraction”, from “attraction
based on financial performance and project size” to “attraction based on
socio-economic — environmental performance” and finally cooperation between the
FDI sector and the local enterprises for increasing local contents in value-added. The
state has paid more attention to technology transfer issues, competitiveness of

domestic enterprises as well as environmental related impacts.
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NHUNG TIEP CAN MOI VE PINH HUONG CHINH SACH THU HUT DONG VON
FDI TAI VIET NAM TRONG BOI CANH MOI

Nguyén Thi Hai Yén va B3 Ngoc Kién'
Tém tat

Viét Nam dang tro thanh diém thu hit ddu tu nudc ngoai hip din. Cac nha hoach dinh
chinh sach cta Viét Nam luon tao diéu kién thuan loi trong vi¢c thu huat von dau tu
nude ngoai. Téng sd von dau tu vao Viét Nam tang 1én dang ké va nguyén nhan chinh
xuét phat tir nhitng nd lyc ciia Chinh phii Viét Nam. Bai tom tat chinh sach nay chi ra
nhitng thay d6i vé chinh sach ctia Nha nuée trong viée thu hat ngudn von FDI vao Viét
Nam str dung phuong phap tong quan tai liéu nghién ctru. Théng qua viéc ra soat va
tong hop cac van ban phéap li, chinh sach lién quan dén FDI, chung t6i cho rang, Viét
Nam da tiép can nguén vén FDI mét cach chi dong, chon loc hon. Bai tom tat chinh
sach chi ra bdi canh méi bao gém (1) Binh thuong méi sau Pai dich Covid-19, (2) Xu
huéng chuyén dbi sb trén pham vi toan cau, (3) xu hudng ky két cac hiép dinh thuong
mai tu do thé hé mai, (4) canh tranh chién lugc cta cac nuée 16n va xung ddt dia chinh
tri, (5) bién ddi khi hau toan ciu. Trén co s& do, tom tit chinh sach chi ra cac tiép can
moi trong dinh huong chinh sach cua Viét Nam: tir “thu hat bang moi gia” sang “thu
hut ¢6 chon loc”, tur “thu hat thu dong” sang “thu hut chu dong”, tir “thu hut dya trén
hiéu qua tai chinh va quy mé dy 4n” sang “thu hit dua trén hiéu qua kinh té - xa hoi -
moi trudong” va cudi cung 1a hop tac gitra khu vuc FDI va khu vuc ndi dia, gia tang gia
tri trong nudc. Nha nudc da dat mdi quan tdm nhiéu hon dén van dé chuyén giao cong
nghé, nang lyc canh tranh ctia cac doanh nghi€p ndi dia cling nhu 1a cac tac dong lién

quan dén moi truong.

Tir khoa: FDI, thu hat FDI, bdi canh méi

Pau tu truc tiép nude ngoai (FDI) tir 1au da dugc coi 1a mét ngué)n von nudce ngoai,
giup bu dép su thiéu hut von trong hoat dong san xuét ciia moi thanh phﬁn kinh té, dic biét la
& cac qudc gia dang phat trién. FDI ¢ tac dong dén ting truong kinh té mot cach siu rong. Ve
phia cung, FDI 1a mot con duong dé chuyén giao cong nghé, to chirc lai san xuét, cung cép
ngudn nhan lyc hang dau, dong thoi bd sung ngudn von thiéu hut cho phat trién kinh té tir cac
qudc gia phat trién dén cac qudc gia dang phat trién. Vé phia cau, FDI dong vai tro 1a dong luc
thiuc day xuat khau, tham gia vao chudi gia tri toan cau, tao viéc lam, ting luong cho nguoi
lao dong, v.v. giita cac qudc gia. Tuy nhién, con phu thudc vao cac yéu td nhu trinh do vén
nhan luc, co so ha tﬁng dau tu & mdi quéc gia, sy on dinh kinh té vi mo va chinh sach thuong

mai dé xac dinh xem no 1a tich cuc hay ti€u cuc. Hau hét cac qudc gia chu nha dac bi¢t quan
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tam dén viéc 1am thé nao dé khuyén khich sy gia ting dong vén vao qudc gia ciia ho do nhing
loi thé tiém niang dang ké ctia FDI. Ké tir thoi diém d6, ca nghién ciru va thyc tién déu thuong
xuyén sir dung thuat ngit thu hit vén FDI.

1.1. Chinh sach thu hut FDI

Chinh sach thu hat FDI dugc mé ta cu thé nhu mot hé théng cac chinh sach, quy dinh,
bién phép ciing nhur 14 cac cong cu khac ma Nha nude st dung dé khuyén khich hoat dong dau
tu truc tiép nuoc ngoai. dugc s dung trong mot khoang thoi gian xac dinh trude dé dat dugc
cac muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi. Mot trong nhitng yéu t6 chinh anh huong dén muc do
hap dan cua méi trudng dau tu dbi voi nhitng dau tu nudc ngoai 14 chinh sach thu hiat FDI.
Céc gidy to phap 1y va quy dinh huéng dan hoat dong FDI la nhitng vi du vé cach thé hién cac
chinh sach thac diy FDI. Khi xem xét khuon kho ctia cac quy tic ndy, chung ta c6 thé danh
gia mtrc do bao dam quyén loi cua nha dau tu cling nhu méi trudng dau tu coi mo, hop 1y va
hap dan cua qudc gia so tai. Viéc xdy dung cac chinh sach thu hat FDI véi tu cach 1a mot bo
phan céu thanh ctia chinh sach kinh té di ngoai trudc hét phai dya trén cac nguyén 1y co ban
ctia quan hé kinh t& quéc t&, nhu nguyén tic binh dang, c6 di c¢6 lai va tén trong doc 1ap chu
quyén, ciing nhu 1a doc 1ap, ton trong cong viéc ndi bd cua nhau, ... Pong thoi phai dya trén
cac 1y thuyét tao ra hoat dong dau tu tryc tiép nudc ngoai. Hon nita, dé mang lai hiéu qua, cac
chinh sach FDI phai dua trén thuc tién, bao gém ca cac yéu td trong nudc va toan cau anh

hudng dén hoat dong FDI.

Chinh sach thu hat FDI dong vai tro quan trong trong viéc thu hit cac nha dau tu nudc
ngoai. Pidu nay c6 thé hiéu dugc vi hoat dong dau tu nude ngoai bao gdm nhiéu ca nhan va to
chure, dugc thyc hién trong mét khoang thoi gian dai va dién ra ¢ nhiing dia diém xa la; do do,
cac nha dau tu mong mudn mot khung phap 1y 6n dinh. khudn kho phép luat va cac quy dinh
dé dam bao va thiic ddy dau tu mot cach thong nhat, khong c6 mau thuin. Nude chi nha s&
duoc hudng loi rt nhidu tir dong vén dau tu truc tiép do tinh day du, hop 1y, hidu quéa va nhat
quéan cua chinh sach. Tuy nhién, ciing ¢ thé xay ra truong hop chinh sach nay sé& thuc sy tré
thanh rao can d6i voi dong tiéen FDI. Vi du: Néu quy trinh hanh chinh rudom ra, chéng chéo,
khong dong bd va khong phu hop véi cac quy dinh, nha dau tu nudc ngoai co thé gip kho
khan.

Thue trang chinh sach thu hit FDI tai Viét Nam

Dong vbn dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) vao Viét Nam khong ngimg ting sau 30 nim mo
ctra thu hat dau tu nudc ngoai. Tong voén dau tu truc tiép nuwdc ngoai dang ky vao Viét Nam
da tang lién tyc va dang ké tir ndm 2015, tir 22,7 ty USD nam 2015 1én 38,95 ty USD niam
2019. Nam 2019, luong vén dau tu nudc ngodi vao Viét Nam 16n tha 2, chi dimg sau nim
2008. Pay la két qua cua xu huéng chuyén dich von FDI roi Trung Qubc do anh huéng tir

cudc chién tranh thwong mai My - Trung. Do anh hudng ning né cua dai dich Covid-19, trong



nam 2020, song song voi su suy thoai ciia nén kinh té toan cau, vén dau tu nudc ngoai ding
ky vao Viét Nam c6 su sut giam va chi dat 28,53 ty USD, giam 25% so v&i ndm 2019. Banh
gia toan bo giai doan 2000-2020, von FDI thuc hién vao Viét Nam di ting lién tuc ké tir nim
2009 (Hinh). Tuy nhién, dong von FDI nam 2021 dd c6 du hiéu ting trudng trd lai va dugc
danh gia 1a “diém sang” trong birc tranh kinh té toan cau vén chiu nhiéu tic dong cta dich
Covid-19, do Chinh phu va cac co quan chirc nang da kip thoi vao cudc, ban hanh cac giai
phap, chinh sich nham thdo g& vudng miac, kho khin ciing nhu cac quy dinh, huéng dan cho
cac doanh nghiép thich ing v6i tinh hinh mai, hoat dong san xuét — kinh doanh cta cac doanh
nghiép ciing dang trén da hoi phuc. Cu thé, ndm 2021, theo Cuc Pau tu nudc ngoai (2021),
tong vén FDI diang ky vao Viét Nam tinh dén ngay 20/12/2021 dat 31,15 ty USD, ting 9,2%
so v&i cung ky nam 2020.

Hinh 1: FDI vao Viét Nam

FDI vao Viét Nam giai doan 2000 - 2021
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Luét Pau tu 2020 ¢6 hiéu luc tir 01/01/2021 da ké thira va khic phuc nhitng han ché cua
Luat Pau tu 2014 va c6 nhiéu diém méi tao dong luc cho thu hut FDI vao Viét Nam, nhu: Sé
luong nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién giam tir 243 xudng con 227 nganh va bd
sung thém nhiing nganh nghé duoc vu dii dau tu; mo rong co hdi cho thi trudong mua ban, sap
nhdp doanh nghiép (M&A). Ngoai ra, Viét Nam cling da sua ddi, bd sung va hoan thién h¢
thng cac chinh sach tai chinh nhu: Luat Thué thu nhip doanh nghiép, Luat Thué xuit khau,
nhap khau... cing voi hé thong cac van ban hudng dan vé co ché, chinh sach khuyén khich
cac doanh nghiép nudc ngoai dau tu vao Viét Nam. Viéc hoan thién hé théng phap luat, dac

biét 1a phap luat vé dau tu hira hen nhimg dong vén dau tu FDI vao nudc ta trong twong lai



ngdy cang 16n hon. Nhu vy, trong giai doan qua, Chinh phu di c6 chi truong va tién hanh
trién khai nhiéu chinh sach quyét liét théng qua cac nghi quyét vé cai thién méi truong kinh
doanh, hd trg phat trién doanh nghiép nham nang cao hon nita ning luc canh tranh qudc gia,

dong thoi tai co cau nén kinh t€, chuyén d6i moé hinh tang trudng.

Tuy nhién, d6i chiéu véi cac cam két qudc té da phuong va song phuong thi hé thong luat
phap nuéc ta van khong nhat quan vé thé ché, chinh sach, cic van ban dugc ban hanh sau co
mot sd noi dung khéc, tham chi ddi 1ap v6i van ban trude. Tinh minh bach cua luat phéap 1a
mot nhugc diém 16n, kha nhiéu ndi dung diéu luat khong du r6 rang dé diéu khién cac hanh vi
kinh té, tham chi ¢ thé duoc hiéu theo cac nghia khac nhau. Tinh trang phé bién la sau khi da
ban hanh luét lai phai cho nghi dinh cua Chinh phu, roi thong tu cta cac by, thuong mot luat
¢6 nhiéu nghi dinh, tham chi vai chuc nghi dinh, ma nghi dinh do nhiéu bd khéi thao, nén
chdm, c6 nhiing ndi dung khong phu hop, thdm chi trai ludt. Tinh trang “phép vua thua 1€
lang” 1 hién twong dang luu ¥, mot sé co quan trung wong va chinh quyén dia phuong tu ¥
ban hanh cdc van ban trai luat, hodc chua thi hanh nghiém chinh luat phap. Bac biét 1a, khi
phat hién nhimng vi pham cu thé thi chua dugc co quan c6 thim quyén kip thoi ra quyét dinh
dinh chi thi hanh vin ban trai luat hogc xir Iy nghiém minh nhiing t6 chirc, ca nhan chiu trach
nhiém vé tinh trang d6. Viéc thyc thi phap luat chua nghiém, nhiing td churc va ca nhan vi

pham phap luat chua dugc xur 1y kip thoi.

C6 thé théy, trong thoi gian qua, viéc thu hut FDI di nay sinh tinh trang d6i lap giira loi ich
cuc b cua timg nganh, timg dia phuong, timg doanh nghiép véi loi ich cta toan qudc gia.
Trong khi méi trudng dau tu can duge cai thién, can giam manh chi phi co hoi cho cac dy an
FDI, thuc hién binh dang vé luat phap giira cac doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép
FDL... thi lgi ich cuc bd d3 trd thanh “lyc can” 16n nhét cho qua trinh thu hut FDI va phat trién
kinh té. Pic biét, chinh sach dau tu 13 linh vuc khong nging thay d6i do sy chuyén dich lién
tuc cua dong voén FDI trong khu vuc trén thé gidi, cling nhu cac xu hudng bén cau trong khi
cac chinh sach dau tu ciia Viét Nam lai c¢6 xu hudng dugc xdy dung trén co s¢ nhimng tré ngai
cta cac loai hinh du tu ma Viét Nam da thu hat duoc, cha khong phai dé dinh hudéng va dap
g hiéu qua yéu cau vé nhiing loai hinh du tr ma Viét Nam can thu hut thém vé sau nay.

2. Boi canh méi va nhirng co hdi, thach thirc trong thu hut FDI tai Viét Nam
2.1. Dai dich Covid-19

Pai dich COVID-19 d3 tao nén mot cudc khing hoang toan cau voi quy mé chi xép sau
hai cudc Chién tranh thé gii va cudc Pai suy thoai 1930 (World Bank, 2021). Pai dich d3 va
s& tiép tuc tao nén nhiéu thtr thach cho Viét Nam trong viéc thu hat von FDI. Thit nhdt, dai
dich da lam giam dang ké san lugng toan cau do nhimg ct sdc 16n tir ca phia cung va cau -
diéu nay gy ra nhiéu trd ngai cho Viét Nam do cac nha dau tu ngdy cang than trong hon khi

dua ra quyét dinh phan tan hoat dong & qudc gia khac. Thi hai, do cac chinh sach dong cira



bién gidi, sy gidn doan cua dich vu logistics, su cham tré trong van chuyén nguyén liéu dau
vao, ciing nhu phan phdi hang héa va dich vu khién cho hoat dong cua cac doanh nghiép FDI

bi cham lai.

Tuy nhién, Viét Nam ciing dat dugc nhiéu co hoi trong thu hat thém dong vén FDI trude
bdi canh “ct sdc ngoai sinh” 16n nhu COVID-19. Thi nhat, dai dich da mang lai cho céc
TNCs dong luc dé tai cau tric chudi gia tri cua minh, tdp trung manh hon vao tinh da dang,
linh hoat, kha ning phuc hdi va bén vimg hon 13 vin d& chi phi / loi ich truyén théng. FDI
hién dang c¢6 xu hudng roi khéi Trung Qudc va Viét Nam c6 tiém ning thay thé nude ndy tré

thanh mdt trung tdm san xuat toan cau.

Thir hai, dai dich khuyén khich cac doanh nghiép tich cuc 4p dung cong nghé méi va tao
ra cac md hinh kinh doanh m¢i. Cac doanh nghi¢p da duogc thic déy dé tu dong hoa mdt sb
giai doan trong quy trinh san xuét va ting cuong st dung nhiéu nén tang truc tuyén trudc tinh
hinh nén kinh té budc phai dong cira. Cach tiép can nay co thé hd tro cac qudc gia dang phat
trién nhu Viét Nam thay ddi quan diém vé hoat dong van hanh doanh nghiép va hoach dinh
chinh sach, thac déy viéc 4p dung cong ngh¢é mai va thuc hién cac chinh sach thu hat FDI
méi, dic biét 13 FDI tir cac doanh nghiép FDI c6 thé gia tang gia tri cho chudi cung tmg trong

nudc.

2.2. Xu hwéng chuyén déi so trén pham vi todn ciu

Cudc cach mang cong nghiép 1an thi tu dang dién ra nhanh chong va c6 tic dong dang ké
dén moi mit cua doi séng kinh t& x4 hoi & moi quéc gia trén trai dat. Cudc céach mang lam
thay ddi manh mé& nhiéu linh vuc, tir t chtc san xuit dén cung cé'lp dich vu, mo6 hinh kinh
doanh dén tiéu dung, giao tiép va tham chi ca con nguoi. Cudc cach mang nay dang dit ra
nhiing tr¢ ngai va cling tao co hdi cho Viét Nam “di tat don dau” sanh vai cac nuée cong
nghiép phat trién trong truong hop ching ta co mot ké hoach téng thé va dai han vé cach

mang cong nghi¢p 4.0.

Mic du dai dich COVID-19 c¢6 thé lam giam dau tu qudc té do hoat dong kinh té bi gian
doan nghiém trong, nhung tién bd cong nghé va sé hoa cai thién tinh lién két cua thé gidi va
c6 tac dong tich cuc dén dong von FDI quéc té. Thit nhdt, cac doanh nghiép hién co thé két
nbi nhanh hon véi chi phi hop 1y hon va hiéu qua hon trong phdi hop cac quy trinh R&D,
chudi cung mg, san xuat, ban hang va hau mai. Thir hai, do anh huéng ciia chuyén doi k§
thuat s tao ra su chuyén dich tir cac nganh céng nghiép truyén thong sang linh vuc cong nghé
cao, tir d6 tao co hoi cho Viét Nam thu hat vén FDI vao linh vuc nay. Thit ba, s6 hoa gy ap
luc budc Viét Nam phai sira ddi chinh sach va phuong thirc kinh doanh ddng thoi tao co hoi

dé thu hat von dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) vao nganh cong nghiép cong nghé cao.

Tuy nhién, cudc cach mang cong nghiép lan thar tu cling dat ra mot sé kho khan cho viée
thu hat vén FDI. Thir nhdt, chuyén dbi k¥ thuat s6 c6 thé 1am giam dong von FDI caa Viét



Nam. Vi¢t Nam s€ khong con 1a mét lya chon vi, trong bdi canh Cong nghiép 4.0, muc tiéu
chinh ctia cac TNCs 1a tim kiém tri thirc va cong nghé, cht khong chi don gian 1a thi truong
(truyén théng) va cac ngudn lyc (hiru hinh). Theo UNCTAD (2017), su hién dién cta céc chi
nhanh ciia TNCs k¥ thuat sé va cong nghé 1a rit it & cac nén kinh té dang phat trién va chu
yéu tap trung & cac qudc gia phat trién, dic biét 1a Hoa Ky. Thif hai, trong khi dong von FDI
trén toan cau dang c6 xu huéng giam manh va ngdy cang c6 nhiéu lya chon hon vé phuong
thirc va hiéu qua dau tu, thi qua trinh chuyén d6i sb s& lam gia ting ap luc canh tranh thu hit
FDI tir cac nudce trong khu vye. Sy phat trién cla thuong mai ty do ddi voi cac san phém, dich
vu va lao dong co6 k¥ niang dd lam gia ting su canh tranh & Dong Nam A nham thu hut dau tu
truc tiép nudc ngoai, dac biét 1a trong cac linh vuc cong nghé cao va dich vu hién dai. Thir ba,
trai qua cudc cach mang ky thuat sd, cac ddy chuyén cong nghé lac hiu va cac mit hang khac
c6 thé bi dich chuyén vao Viét Nam noi chung, dac biét 1a ¢ cac khu vyc kém phat trién noi
riéng. Do d6, viéc kiém soat cong nghé va kha ning tai chinh cua cac du an FDI tro nén kho
khan.

2.3.  Xu hwong ky két cac hiép dinh thwong mai tw do thé hé mdi

Tinh dén thoi diém cubi thang 12/2020, Viét Nam da ky két va dam phan 17 FTA. Trong
s6 do, da ky két 2 FTA thé hé méi quan trong l1a Hi¢p dinh Déi tac Toan dién va Tién bd
Xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va Hi€p dinh thuong mai tu do Viét Nam - Lién minh chau
Au (EVFTA). Viéc ky két va tham gia vao cac FTA nay tao nhidu co hoi ciing nhu thach thic
cho phét trién kinh té ctia Viét Nam trong thoi gian t6i.

Vé tiém nang, cac FTA thé hé méi, dic biét 1a CPTPP, di tao diéu kién dé cac nha dau tu
nude ngoai quan tim hon dén thi truong Viét Nam thong qua viéc dam phan va ky két cac
FTA. Minh chimg dién hinh 13 sy gia ting von dau tu vao nam 2019 tir cac qudc gia nhu Han
Quéc, Nhat Ban va nhitng qudc gia khac 1a d6i tac quan trong trong cac FTA di c6 hiéu luc.
Khi cac FTA c¢6 hiéu luc, hang hoa xuat khau cua Viét Nam duoc hudng mot s loi thé, dic
biét 1a vé rdao can vé thué quan. Cac nha dau tu nudc ngoai sé tan dung co hoi nay dé thiic day
dau tu vao Viét Nam. FTA hd tro giam chi phi chuyén giao hang hoa trung gian va thanh
pham gitta cong ty me & nude so tai va cac cong ty con tai dia phuwong. Tac dong cua cac FTA
d6i voi thé ché kinh té va méi truong kinh doanh ciia Viét Nam ciing 1a mot yéu té chinh
khién Viét Nam co thém co hoi thu hit dau tu nuéc ngoai. Chinh phi Viét Nam can ting
cudng hon nita viée ra soat, hoan thién khuén khé phap 1y, xay dung cac chinh sach méi va
thuc hién cac co ché méi nham tao méi truong dau tu kinh doanh thuan lgi cho nén kinh té

Viét Nam, qua d6 cai thién va thiic day thu hit vén FDI vao Viét Nam.

Cung v6i nhimng thuan loi rd dét khi ky két hang loat FTA, ciing khong it trd ngai va kho
khan co Viét Nam. Thi# nhdt, vi nhu cdu dap tmg cac cam két rong rii va cac tiéu chuan cao

clng giai doan chuyén ddi ngan hon so véi khi gia nhap WTO, nhiéu doanh nghiép, nha san



Xudt trong nude ¢6 quy mod nho, trinh do quan li cong nghé, ning sut lao dong va kha niang
canh tranh thap nén nhiéu kha ning nhiéu nganh, doanh nghiép, hang hoa cua nudc ta co thé
gip thach thire khong chi trén thi truong toan ciu ma ca trén thi trudng ndi dia. Thit hai, Viét
Nam ciing c¢6 thé hudng loi tir cac uu dai thué quan. Tuy nhién, cac san pham ciia Viét Nam
phai tuan thu cac tiéu chuén vé sinh va dich t& cua thi truong nhap khéu cling nhu céac han ché
lién quan dén ky thuat va xuét xr. Cac san phém cua Viét Nam thuc sy gap kho khan khi tham
nhap thi trudng ciia cac dbi tac FTA do cac han ché nghiém ngit vé k¥ thuat va hé thong vé
sinh va kiém dich dong thuc vat. Thir ba, viéc thyuc hién cac cam két bao vé cic quyén co ban
clia ngudi lao dong va nang cao trinh d6 ctia nguoi lao dong dit ra nhimg vin dé méi d6i véi

Viét Nam do anh hudng cua cac hi¢p dinh FTA hién nay.

2.4. Canh tranh chién lugc ciia cic nwée Ion, dic bigt la My va Trung Quéc

Xu huéng chuyén dau tu nudc ngoai sang cac khu vuc nhu Dong Nam A va An o s& gia
taing do cang thing thuong mai giita Trung Qudc va My leo thang. Pdi voi cac nha dau tu,
Viét Nam ciing c6 thé 1a mot Iya chon thay thé kha thi so v6i Trung Qudc. Bang céch tiép
nhan dau tu qudc té, Viét Nam co thé nang cao ning lyc ctia minh dé tham gia day du hon vao
chudi cung tng. Nhiéu doanh nghiép trong linh vuc cong nghé cia My va Nhat Ban dang
chuyén dau tu ra khoi Trung Qudc. Tap doan Pegatron (Pai Loan) - 1 trong 5 nha san xuét
hang dién tir va linh kién hang dau tai thé gidi, dé xuat ké hoach dau tu khoang 1 ty USD dé
xdy dyng co so san xudt tai khu céng nghiép Nam Dinh Vil - Hai Phong. Pang chu ¥,
Pegatron ciing dang c6 du dinh chuyén trung tim nghién ctru va phat trién (R&D) tir Trung
Quéc sang Viét Nam vao thoi diém thich hop. Dy kién sé& tao ra khoang 22.500 viéc 1am truc
tiép khi du 4n nay di vao hoat dong va duy kién s& mang lai nguon thu ngan sach nha nudc ban
dau 1a 100 ty d@)ng / ndm. Foxconn va Luxshare, da hoat dong tai Viét Nam duogc 3 ndm, dang

day manh dau tu - san xuat va thuc hién nhi€u dyu an tam cd khéc.

Tuy nhién, tai dinh hudéng chién lugc cua cac quéc gia 16n ciing anh hudong dén dong von
FDI qudc té, gy ra vo s6 kho khin cho Viét Nam. Do xu huéng toan cau ddi véi chii nghia
bao ho, dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI), dong co cua toan cau hoa, dang dan c6 xu hudng
cham lai. Chau A dong vai tro 1d mot mat xich quan trong trong chudi cung tmg dién tir toan
cau két n6i Hoa Ky va Trung Qudc, nhung do xung dot chua co hdi két giira hai nén thuong
mai 16n nhat thé gidi, ngay cang c6 nhiéu doanh nghiép cat giam hoat dong. Nhiéu doanh
nghiép khong mubn xdy dyng nha may méi khi nhu ciu vé cic san pham dién tir giam xudng
do moi trudng kinh doanh cham lai. Thay vao d6, ho ¢d ging vuot qua sy suy giam bang cach

tang cuong su dung cong suat cia cac nha may hién tai ciia ho.
2.5. Bién doi khi hau toan cdu

Hién nay, khong chi Viét nam ma toan thé giéi déu dang phai dbi mat véi thach thirc bién

d6i khi hau toan cau. Nhiitng chinh sach vé bién doi khi hau da duoc thong qua va ap luc tir xa



hoi dan su s€ anh huong dén hoat dong san Xuét, thuong mai va dau tu toan cau, dit ra thach

thirc cho cac TNCs trong viéc xay dung nhiing chudi gia tri khong anh huong tdi moi trudng.

Bién d6i khi hau va viéc ap dung cac quy dinh vé méi trudng sé tao ra thach thic di véi
dén loi thé so sanh cta Viét Nam trong viéc thu hiit FDI tir TNCs. Thi nhdt, bién d6i khi hau
c6 thé tao ra nhimng gian doan trong hoat dong thuong mai va dau tu qudc té, lam gian doan
cac chudi cung mg, van chuyén va phan phéi hang hoa. Thir hai, voi nhimg nganh xuét khau
tiém nang ma Viét Nam dit muc tiéu thu hat nhu nong — 14m — thuy san, nhirng nganh nay
phu thudc nhiéu vao vén tu nhién, dé bi anh hudng boi cac hién tuwong thoi tiét khic nghiét,
trong khi ning lyc kinh té, thé ché va k§ thuat dé dbi phé va thich ting voi bién doi khi hau
clia ta con chua cao. Thit ba, viée cac qudc gia gia ting cac quy dinh vé méi truong c6 thé lam
cho dong FDI chat luong thap, gdy 6 nhidm méi trudng dich chuyén sang Viét Nam do quy
dinh, tiéu chuan vé méi trudng Viét Nam con chua chit ché, nang luc quan 1y, giam sat cac du

an lién quan dén moi truong chua cao.

Tuy nhién, bén canh nhiing thach thtrc trén, bién doi khi hau ciing mang dén nhiéu co hoi
méi cho Viét Nam. D6i véi mot s6 nganh nhu ndng nghiép, thuc pham - nhitng nganh ma Viét
Nam c6 nhiéu tiém nang, viéc thich ung véi bién ddi khi hau c6 thé tao ra cac co hoi kinh
doanh méi, trén co s¢ d6 thu hiit doanh nghiép FDI dau tu vao nhitng linh vyc nay. Pong thoi,
nhitng ap luc tr chinh sdch moi trudng toan cAu s& tao dong luc cho chinh phu Viét Nam hoan
thién quy dinh, tiéu chuin vé moi truong, chinh sach sang loc du 4n va quan ly, giam sat nha

dau tu dé nang cao chit luong cac dy an FDL

3. Nhirng tiép cin méi trong dinh huwéng chinh sach thu hut FDI
3.1. Chuyén tiv “thu hiit bang mei gid” sang “thu hiit ¢é chon lpc”

Trong nhiéu nam qua, cac cip chinh quyén tir Trung wong dén dia phuong ludn “trai tham
do”, ap dung cac chinh sach wu dai “hau hinh” dé chiao moi cac cong ty da qudc gia, cac
doanh nghiép ndi tiéng va cac du an 16n, trong khi chiing ta chua chu trong voi cac du an vira
va nho trong cac nganh hd trg. Vi vay, trong thoi gian tdi doi hoi can cai tién, d6i méi tu duy
tir quan diém lang phi, dua nhau wu dai bang cach giam chi phi sang cach tiép can méi - canh

tranh dua trén nhirng o1 thé riéng, cac thé manh chién lugc cta Viét Nam.

Nghi quyét sé 01/NQ-CP ngay 1/1/2018 ctia Chinh phu vé nhiém vy, giai phap chu yéu
thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va du toan ngan sach nha nudc nim 2018 da
nhan manh sy cén thiét xay dung dinh hudng thu hut ¢6 chon loc cac dy an FDI: dinh hudng
thu hut cac tap doan da qudc gia, xuyén qudc gia c6 quy mo 16n, co ning luc cong nghé va sin
sang chuyén giao cong nghé thong qua cic hoat dong nghién ctru phat trién (R&D) va dao tao

nhan lyc hudng t6i Cach mang cong nghiép 4.0. Thu hat dau tu tir nhitng tap doan nay, Viét



Nam s€ c¢6 co hoi hoc hoi duge kinh nghiém ctia cadc doanh nghi¢p FDI tién tién, déng thoi lan

toa va kich thich cac doanh nghiép, cong dong sang tao tham gia vao cudc cach mang nay.

Trong khi d6, Dy thao Chién lugc FDI giai doan 2018-2023, do B Ké hoach va Pau tu
phéi hop cliing Ngan hang Thé gidi (WB) thuc hién di néu 16 cac nganh, linh vuc ma FDI s&
tao ra gia tri gia ting nhiéu nhat, ddng thoi ¢ tic dong manh mé& nhat gitp dat duoc nhiing

két qua mong mudn cta chién luge thu hat dau tu FDI thé hé maoi.

Cu thé, uu tién thu hit FDI trudc mat s& 1a cac nganh thac ddy gia ting gi tri va nang luc
canh tranh trong nudc, bao gém san xuat (Kim loai pham cip cao/khoang san/héa chit/nhua,
linh kién dién tir/cong nghé cao; may va thiét bi cong nghiép); dich vu (Logistics & Bao tri,
sua chira, dai tu (MRO)); ndng nghi€p (ndng san mai gia tri cao: gao cao san, ca phé che, hai

san, tréng trot thuy canh...); du lich (dich vu du lich déc biét gia tri cao).

Trong ngén han, danh uu tién cho céc nganh c6 co hoi hep dé canh tranh nhu ché bién,
ché tao (cac OEM va nha cung cép thiét bi cong nghiép 6 t0, thiét bi van tai va 6 t6...); cong

nghé moi truong (thi€t bi dién gid, dién mat troi, bao ton ngudn nudc...)

Trong trung han, uu tién cac nganh di d6i v6i mod cira thi trudng va phat trién k¥ ning,
bao gém ché bién - ché tao (duwoc pham, thiét bi y t&); dich vu (cong nghé thong tin va dich vu

tri thire: ké toan, thiét ké; dich vu tai chinh, cong nghé tai chinh; dich vu gido duc va y té;...)

3.2. Chuyén tiv “thu hit thu dong” sang “thu hit chii dpng” - Hop tic ddu tw nwdc ngodi

win-win

Trong Nghi quyét 50/NQ-TW cua Bo Chinh tri ngay 20/8/2019 dinh huéng hoan thién
thé ché, chinh sach, nang cao chat lugng, hiéu qua hop tac dau tu nudc ngoai dén nam 2030,

cum tu “hgp tac dau tu” d3 duge st dung thay cho cum “thu hut dau tu”.

Pay 12 mot thay doi dang chi y. Pidu niy thé hién sy binh ding va chi dong cua Viét
Nam trong quan hé véi cac nha dau tu nudc ngoai, hudng téi mdi quan hé hop tac doi bén
cung c6 loi. Vi chu dong, nén dinh hudng chién lugc thu hat cua Viét Nam sé 1a wu tién lya

chon nhitng doanh nghiép, du 4n tbt, phii hop véi chién luge phat trién trong thoi gian t6i.

Tuy nhién, lya chon linh vuc vu tién dé xtc tién dau tu FDI khong nén hiéu 13 “lya chon
ngudi thing” hay nha nude wu tién nganh nay so v6i nhitng nganh kia, ma nén coi 1a dé xuét
vé xac dinh wu tién, vi s& viéc dong thoi xtic tién FDI chii dong cho tat ca cac nganh 1a khong
kha thi va khong phai nganh nao ciing can xtc tién chi dong. Quan trong nhat 1a ngudn luc
hiru han phai dugc tip trung cho nhiing nganh tiém ning nhét, bao dam rang chién lugc phat

trién quoc gia dat dugc két qua mong mudn.

Nhu vay, trong thoi gian ti, c6 thé néi mot trong nhing thay d6i 16n vé chinh sich ma

Viét Nam can thuc hién 1a chuyén dich tir chinh sach “md¢ ctra” bi dong dbi véi FDI sang



chinh sach “gd ding canh cira” ¢ tinh chu dong cao dé thu hit cac loai hinh déu tu ma Viét

Nam thuc su can dén tai thoi diém nay trong tién trinh phat trién.

3.3. Chuyén tir “thu hit dwa trén hiéu qud tai chinh va quy mé dw dn” sang “thu hit dwa

trén hiéu qua kinh té - xa hgi - moi truwong”

Trong bdi canh nhiéu ngudn tai nguyén thién nhién dang dan can kiét, bién dbi khi hau
gia ting, xu hudng phat trién nén kinh té xanh va bén viing dang dan trd thanh xu thé cua thoi
dai, cadc nganh nang luong mdi, nang luong tai tao duoc dau tu phat trién voi trién vong tro
thanh ngudn ning lugng chi dao trong tuong lai. Tir nim 2010, UNCTAD d4 dua ra cac thuat
ngit “low carbon FDI” hay “green FDI” gdm: Hang hoa, dich vu c¢6 ham luong cacbon thip va
quy trinh, cong nghé san xuat thai ra it khi CO2. Theo dé, Chinh phu cac nudce xac dinh ti€u
chuin méi trudng tré thanh mot yéu té cdu thanh cia moi trudng kinh doanh, coi ddy 1a chinh

sach quéc gia trong thu hat dau tu trong nudc va FDI.

Viét Nam khong nam ngoai xu thé 6. Chinh phu dang hop tac rat thanh céng voi Chuong
trinh Phét trién cua Lién hop qudc (UNDP). Dic biét, UNDP vira cong bd goi tai chinh hd trg
tri gia 120 tricu USD cho Viét Nam trong giai doan 2022-2026, dugc s dung nham déy
nhanh tién trinh hién thuc hoa cac Muc tiéu phat trién bén vimg cta Lién hop quéc. Ké hoach
chién lugc cia UNDP hudng t6i ba linh vuc thanh qua chinh: (i) Xay dung sy thinh vuong
chung thong qua chuyén d6i kinh t& bén vimg; (i) Bién ddi khi hau, ting cudng kha ning
chéng chiu vai thién tai va méi truong bén ving; (iii) quan tri cong. Pay 1a mot vi du vé nd
lyc ctia Chinh phu Vi¢t Nam dé dat dugc cac Muc tiéu Phat trién bén virng va mong mudn tao

diéu kién thuan lgi cho FDI trong phat trién bén vimng. (Majo George, 2022)

Viét Nam da xem xét va lga chon dong von FDI mot cach can than hon, dam bao su can
bang gitra cac loi ich kinh té, moi truong va xi hoi. Minh ching 1a Chinh phi di ban hanh
Quyét dinh sé 1658/QD-TTg phé duyét Chién luge qubc gia vé ting truong xanh giai doan
2021-2030, tdm nhin 2050. Chién lugc dat ra nhirng muc ti€u cu thé huong dén xanh hoa nén
kinh t& Viét Nam, bao gdm: ap dung mé hinh kinh té tudn hoan, ting cuong san xuat ning
luong tai tao, giam phat thai khi nha kinh, phat trién co s& ha tang bén viing... Nghi quyét 50
ctia B Chinh tri cling dua ra mot goc nhin khé can bang va bén viing vé thu hiit FDI, trong d6
nhin manh dén tao diéu kién phat trién lau dai, dam bao hai hoa loi ich nha dau tw, Nha nudc
va ngudi lao dong; thu hat cé chon loc, 1dy chét luong, hiéu qua, moi trudng 1a cac tiéu chi
danh gia chu yéu; uu tién cac dy an cé cong nghé tién tién, cong nghé sach, quan tri hién dai,
c6 gia tri gia ting cao, c6 tic dong lan toa, két ndi chudi san xudt va cung ng toan cau. Day
1a van ban dinh huéng & cap cao nhit va ciing thé hién dinh hudng FDI bén viing cao nhét tir
truéc dén nay, thé hién yéu cau voi ca 4 goc do: quan tri, kinh té, moi truong, lao dong va xa
hoi.



3.4. Ddy manh hop tic giita khu vwee FDI va khu vwc ngi dia, gia tang gida tri trong nwéc

Trong dinh huéng lua chon du an FDI trong thoi gian t6i duge Nghi quyét 50 cua Bo
Chinh tri, m0t xu hudéng quan trong d6 1a wu tién nhitng dy an cong nghé cao, cong nghé
ngudn, dy 4n dau tu cia nhiing tap doan 16n, ddng thoi thic day két ndi doanh nghiép FDI va
doanh nghi€p trong nudc ung dung cong nghé cao, giup cac doanh nghiép ndi hoi nhap vao
mang ludi san xudt toan cau, dong thoi giam dan sy phu thudc vao dong von nay. Su phu
thudc nay sé anh huong tiéu cuc dén phat trién kinh té tu nhan trong nudc, déng thoi con gay
ra nhitng rii ro cho nén kinh té Viét Nam truéc nhiing bién dong cua kinh té toan cau. Theo
ong Vii Tién Loc, Chu tich Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) nhan dinh:
“Néu c6 cing tdm nhin thi doanh nghiép FDI sin sang dat doanh nghiép Viét Nam 1én vai ho

dé cung phét trién”, cing phat trién ¢ day khong c6 nghia 1a so FDI manh qua nén “kéo” ho
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xudng, ma phai 1a “day” doanh nghiép ndi dia lén.

Nhu vay, xdy dyng chinh sich FDI can dua trén quan diém: viéc c6 mot nén tang cung
g ¢ ning lyc canh tranh trong nudc 1a rat quan trong dé gitp xay dung hé sinh thai san
Xudt va giit chan nha dau tu thong qua viéc ndi dia hoa chudi cung tmg. Trong bdi canh hién
tai, c6 thé noi rang Viét Nam con thiéu mot hé théng chinh sach lién két nhat quan dé giup gia
tang ty 1¢ noi dia hoa, trong khi khdi kinh té tu nhan Viét Nam thiéu cac nha cung cip tiém
nang c6 di nang lyc canh tranh, von va ning luc d6i méi sang tao dé cung tng cho cac doanh
nghi¢p FDI. Theo bao cdo cua World Bank (2017) “Viét Nam: Nang cao Nang luc Canh tranh
ciia Doanh nghiép va Tang cudng két ndi v&i doanh nghiép Viét Nam”, co thé thdy sy tham
gia han ché ctia cac cong ty Viét Nam trong chudi cung tng ciia cac tap doan da qudc gia bat
ngudn tir 3 yéu t6- that bai trong diéu phdi, han ché vé thong tin va ning luc yéu kém tir phia
doanh nghiép trong nudc tai Viet Nam. Chinh phu Viét Nam da nhan ra han ché nay va da
khoi dong mot sé chwong trinh, trong d6 ¢6 Chwong trinh Phat trién Cong nghiép phu tro do
Cuc Cong nghiép, B Cong Thuong lam dau méi. Tang cudng két ndi doanh nghiép FDI véi

cac doanh nghiép ndi dia 1a mot trong nhitng muc ti€éu quan trong ctia chuong trinh nay.

4. Kétluin va mot s6 ham y chinh sich

Véi moi trudng kinh té - chinh tri 6n dinh, nhiéu tiém ning phat trién trong ngin va dai
han cung viéc dich chuyén von FDI do anh hudng tir cac hiép dinh thwong mai ty do hay
chién tranh thuong mai My- Trung, Viét Nam dang tr¢ thinh mot diém dén dau tr an toan va
hap dan trong khu vic Déng Nam A. Tuy nhién, dé nim bat duoc nhitng co hoi méi, bat kip
xu thé thoi dai, dem lai ngudn loi phat trién cho qudc gia, Viét Nam can c6 nhimg chién lugc
tiép can FDI méi chu trong hon tinh hiéu quéa st dung von, tip trung xoay quanh chién lugc
phat trién dai han ctia dat nuéc. Qua qua trinh nghién ciru tai liéu, nhom téc gia dé xuat mot s6

ham y chinh sach cho Viét Nam nhu sau:



Mot la, d6i moi khung chinh sach vé& wu dai dau tu nham thiac day cac tap doan da qudc
gia dat try so, xdy dung cac trung tAm nghién ctru va phat trién cong nghé cao, dau tu vao cac
du 4n it tac dong tiéu cuc dén moi trudng dia phuong,... Pong thoi, cac chinh sach hd tro, tao

thudn lgi cho nha dau tu hau Covid 19 13 v6 cing thiét yéu.

Hai la, chii dong theo ddi, nim bat huéng dich chuyén FDI va cong nghé vao Viét Nam.
“Pé thu hat nhitng du an dau tu phu hop véi chién lugc phat trién dai han cta dit nudc, can
theo ddi sat sao xu hudéng dich chuyén FDI tir d6 nham hoach dinh ning cao chat lugng ngudn
nhan lyc dé tiép nhan FDI thé hé m&i”(Pham Minh Anh, 2022). Xu huéng dich chuyén FDI
hién nay dang vao cic nganh linh vic cong nghé cao, tién tién, cong nghé than thién voi moi
truong, nang lugng sach, nang lugng tai tao; san xuét thiét bi y té, cung cép dich vu cham soc
suc khoe, gido duc va dao tao, dich vu chét luong cao, dich vu tai chinh, logistic va cac dich
vu hién dai khac. Cung voi do, song song véi viéc nam bat xu thé cling can xay dung “moi
truong dau tu 4.0” phit hop véi nhu cau cua doanh nghiép trong ky nguyén sb, tap trung dao

tao nguén nhén luc chét lugng cao, ca vé sb lugng va chét luong dé thu hat FDI thé hé méi.

Ba la, can khuyén khich cac doanh nghiép FDI nudc ngoai lan téa cong nghé, lién két véi
cac doanh nghiép trong nudc. Viée chi chu trong vao céac loi ich kinh té cac doanh nghiép FDI
mang lai 1a chua da vi v6i su phat trién va thay d6i chong mit trong thoi dai 4.0 hién nay, yéu
t6 d6i méi cong nghé va nang cap trinh d6 lao dong méi gitip qudc gia phat trién bén viing va
nang cao vi thé trén truong qudc té. Thuc té cho thdy, hién nay, mdi lién két giita cac doanh
nghi¢p FDI va doanh nghiép ndi dia con yéu. Chinh vi vay, cac doanh nghiép ndi dia can tap
trung nang cao nang lyc canh tranh, d6i méi ky thuat dé co thé trd thanh ddi tac hodc nha thau
phu cho cac doanh nghiép FDI, tién t&i hop tic va hoc hoi cong nghé, ki thuat tir ho. Dong
thoi, ciing can c6 thém céac chinh sach bén canh Nghi quyét 50 nham khuyén khich cac doanh
nghiép FDI str dung dich vu trong nuéc, dong thoi khuyén khich chuyén giao cong nghé, hd

tro nang cao nang luc cac doanh nghiép dia phuong.

Bén la, can tap trung vao trinh d phat trién cac tinh thanh. Cac nha hoach dinh chinh
sach can phan loai va dé ra giai phap dé thu hat va tdn dung hiéu qua FDI dbi véi ting tinh
thanh. Cu thé, theo Ong Nguyén Mai, Chu tich Hiép héi Doanh nghiép c6 von dau tu nude
ngoai Viét Nam (2021), nhan dinh ré"mg “Vé mue do phat trién, can tinh dén ba muc do. Thi
nhat, ddi v6i cac tinh thanh phd thu hut nhiéu von FDI nhat va c6 toc do phat trién kinh té
manh nhu Ha N1, Thanh phé Hd Chi Minh, Hai Phong, Quang Ninh, Vinh Phuc, Ba Nezlng,
Quéng Nam, Binh Duong, Déng Nai, Ba Ria-Viing Tau. Thu hai, ddi vé&i cac khu vuc mién
nai phia Bic nhu Lai Chau, Dién Bién, Cao Bing, Ha Giang. Thir ba, di véi cac tinh, thanh
phd dung gitra bang xép hang vé thu hat von FDI nhu Hung Yén, Nam Pinh, Nghé An,
Quéng Binh, Quang Tri va cac tinh khac.” Nhitng chinh sach khuyén khich va kiém soat dau
tu FDI can thay ddi cu thé theo timg nhom tinh thanh trén. Di v6i nhom thi nhat, nén chuyén

sang giai doan thu hat co chon loc, kién quyét noi khong véi cac du an, doanh nghiép FDI



chat luong kém, c6 anh hudng tiéu cyc dén tinh hinh kinh té- x4 hoi tai dia phuong. Pdi voi
nhom dia phuong thi 2, can nang cao chét luong co so ha tﬁng, cai thién hé théng thong tin
lién lac tir d6 san don, khuyén khich cac nha dau tu tin dung loi thé gia dat, mat bang va gia

nhan cong ré hon cac dia phuong khac.

Ném la, can xay dung khung tiéu chi danh gia thu hut va sir dung FDI. Vi muc tiéu phat
trién bén viing da dé ra dic biét 14 trong cong cudc bao vé mdi trudng, can xdy dung khung
tiéu chi danh gia chinh xéac, chuan muc va cu thé hon thay vi nhiing tiéu chuan chung chung.
“Vi duy, tai mot khu cong nghiép dé cip phép cho mét du 4n c6 vén dau tu nude ngoai, cac
tiéu chi va dinh mirc phai duoc dit ra 1a phai quy dinh téi thiéu bao nhiéu d6 la cho mdi ha dat
da giai phong mat bang va dong gop vao ngan sach nha nudc 1a bao nhiéu.” (Nguyén Mai,
2021).
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